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关于印发《2009年省级小型农田

水利基本建设补助资金项目立项指南》的通知

各设区市、杨凌示范区、省管县财政局、水利(水务)局、国土资源局：

根据陕西省财政厅、陕西省水利厅、陕西省国土资源厅印发的《陕西省小型农田水利基本建设补助资金使用暂行办法》、《陕西省小型农田水利基本建设实施细则》（陕财办建〔2006〕26号）的有关规定，我们拟定了《2009年省级小型农田水利基本建设补助资金项目立项指南》，现印发给你们，请严格按照要求由各级财政、水利、国土资源部门联合申报项目，保证省级小型农田水利基本建设项目的顺利开展。
陕西省财政厅     陕西省水利厅     陕西省国土资源厅
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共印120份
2009年度省级小型农田

水利基本建设补助资金项目立项指南
省级小型农田水利基本建设补助资金项目实施三年来，建成了一批高质量高标准的基本农田和小型水利工程，为粮食增产、农民增收发挥了重要作用。为确保如期实现“全省小型农田水利基本建设规划”目标任务，现就2009年省级小型农田水利基本建设补助资金立项工作做以下说明：

一、省级补助资金建设内容。鉴于全省小型灌区尤其是县属灌区经多年运行，工程老化失修严重，带病运行现象普遍存在，加之多年来无专项资金投入，致使工程得不到正常维修养护，效益难以充分发挥。为了更好地发挥小型灌区在确保全省粮食安全中重要作用，2009年省级小型农田水利基本建设补助资金，重点用于安排扶持省政府颁布的《全省小型农田水利基本建设规划》内的基本农田项目和小型水利项目及县属小型灌区节水改造项目。
二、省级补助标准和项目资金分摊比例

 (一) 省级补助标准：

1、小型水利设施建设项目：

按照《陕西省小型农田水利基本建设补助资金使用管理暂行办法》的规定执行。

2、基本农田建设项目：
陕南地区（含汉中、安康、商洛三市及宝鸡市所辖太白、凤县两县），新修基本农田1000元/亩，改造提高补助标准减半。

陕北地区和关中地区（除宝鸡市太白县、凤县），新修基本农田500元/亩，改造提高补助标准减半。
3、小型灌区节水改造项目：

每个小型灌区节水改造项目投资规模控制在60-80万元之间。
 (二) 分摊比例。列入年度省级补助资金项目的工程所需资金，具体筹措比例按省、市、县、受益区群众分摊，对陕北、关中和陕南分两类区别对待，陕北、关中为4:2:2:2，陕南为6:1:1:2。

三、项目申报的依据和原则。省级补助资金严格实行项目管理。申报项目以与《全省小型农田水利基本建设规划》相配套的，经本级政府批准的“区域基本农田及小型水利设施建设规划”为依据。未纳入本次规划范围的项目原则上不予考虑；对未纳入规划的特殊情况，由各市区另行申报，省上相关部门审定后综合平衡。

申报立项应坚持以下原则：

1、因地制宜、注重实效的原则。各地要根据当地水土资源条件和经济社会发展，深入贯彻落实科学发展观，合理确定工程建设布局、规模和形式，杜绝重复建设和形象工程。

2、先易后难、民主自愿的原则。坚持以人为本，关注民生，充分尊重农民意愿，优先考虑群众关心的热点和费省效宏的项目，建设方案要经受益区农民民主议事、民主决策通过，方可上报。

3、突出重点、提高标准的原则。以实现区域人均基本农田目标为中心，以未达标地区基本农田建设为重点，坚持新修和改造提高并重，小水配套与基本农田相结合，不断提升质量标准；新修基本农田应划入基本农田保护区。

4、整村推进、建成消号的原则。要依据规划，以村为单位，关中、陕北农田建设规模不小于300亩，陕南农田建设规模不小于100亩，集中投资、集中建设、验收达标消号。有条件的地方，尽可能实现基本农田与小水配套同步建设。

5、择优扶持、强化奖惩的原则。实行大干大支持、小干小支持，各市均可留1-2个县不安排项目。对近年全省“水利振兴杯”竞赛先进市县区和省上小水产权改革试点县给予倾斜扶持，形成激励机制。
四、申报项目的重点和规模。2009年省级小型农田水利基本建设补助资金项目安排以未达标地区基本农田的新修和县属小型灌区改造建设项目为重点，坚持基本农田与小型水利设施并举、同步建设，一次配套到位。

省级补助资金项目规模按1亿元控制，各市申报资金规模依据《全省小型农田水利基本建设规划》，全省基本农田与小型水利设施大致按7：3安排，即基本农田投资7000万元，面上小型水利工程1000万元，小型灌区改造投资2000万元。按照各市在全省《全省小型农田水利基本建设规划》中所占份额，同时考虑各市建设重点，我们对各市2009年省级小型农田水利基本建设补助资金控制指标进行了分配（详见附件1），供各市申报时参考。基本农田项目申报按照总资金规模的150%进行控制，小型灌区节水改造项目按照分配数目筛选后上报，并经省上组织专家审查后确定。
省级小型农田水利基本建设补助资金是根据各市申报项目安排的，对各市的资金分配只是为项目申报提供的参考数额，根据各市项目申报质量和上年度项目完成情况，原则在附件1确定的资金规模和数量规模上增减项目，最终确定项目及资金规模。

五、项目申报程序

1、项目申报的程序。以县为单位申报项目。具体项目由县级水利部门会同财政、国土资源管理部门，依据县级小型农田水利基本建设规划和县级土地开发整理规划，按照省级补助资金项目总规模和申报原则，组织筛选和确定年度实施项目，报市级水利、财政和国土资源管理部门。市级水利、财政和国土资源管理部门共同审核汇总，并对小型灌区节水改造项目进行单项审查后，分别上报省水利厅、财政厅、国土资源厅。省管县由县财政局、水利（水务）局和国土资源局依据有关规定共同组织，筛选项目，联合上报省财政厅、水利厅和国土资源厅，抄送市财政局、水利局和国土资源局。省水利厅会同省财政厅、国土资源厅组织专家对项目进行评审，通过审查的项目按有关规定予以立项。30-50万元小型灌区改造项目实施方案及小型水利工程捆绑项目由市级水利部门组织专家进行审查，省水利厅备案，50万元以上的小型灌区改造项目实施方案由省水利厅组织专家进行审查。
2、申请项目所需材料：

(1) 2009年度省级小型农田水利基本建设补助资金项目申报汇总表（电子文件格式采用Excel格式）；

(2)市级配套资金承诺书；
(3) 各县区小型农田水利基本建设省补项目标准文本（含县级配套资金承诺书和用工承诺书）；

（4）小型灌区改造项目上报立项报告。立项报告编制内容包括灌区概况、水量平衡分析计算、工程改造内容、设计方案、工程量、投资预算、经济效益、生态效益分析评价等。

六、项目申报要求。各级财政、水利、国土资源管理部门要高度重视，紧密配合，通力协作，认真搞好年度实施项目的申报立项工作。

1、各地要坚持原则，实事求是，严格按照《全省小型农田水利基本建设规划》，现场实地查勘，将省级政策和省补标准告知群众，在有群众基础的地方实施此项目，充分调动群众建设小型农田水利基本建设的积极性。
2、各县水利部门要切实加强项目前期工作，对所有申报项目务必现场查勘，制订初步建设计划，做到心中有数。尤其是小型灌区改造项目，要严格按水利建设有关规定执行。
3、各地要严格按照基本农田项目下达规模的150%及小型灌区改造控制数目申报项目，并遵循省补项目新标准和资金分摊比例等规定，以县为单位，落实到村、地块、工程，分类汇总后，如实填写“2009年度省级小型农田水利基本建设补助资金项目申报汇总表”（电子文件格式采用Excel格式）。

4、审核时要注意防止本次项目与国家和省级投资基本农田整理及其它项目重复立项。

5、各设区市、省直管县审核汇总后，请务必于2009年4月10日前将项目申报材料一式五份和有关软盘按申报规定上报省水利厅农水处（联系人：赵莹莉029—87463149），由省水利厅统一送省财政厅经济建设处（联系人：秦文静029-87611343）、国土资源厅耕地保护处（李云侠029-84333083）。单家上报或逾期未报的，一律不予受理。

附件:
1.2009年度省级小型农田水利基本建设补助资金项目申报控制参考数
2.2009年度省级小型农田水利基本建设补助资金项目申报汇总表。

3.市级配套资金承诺书

4.各县区小型农田水利基本建设补助资金项目标准文本（含县级配套资金承诺书和群众义务投工投劳用工承诺书）
5、陕西省2009年度小型农田水利基本建设项目小型灌区节水改造工程立项报告编制提纲
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